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RELATÓRIO DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO CMAS 
EXERCÍCIO 2015 

 

I – INTRODUÇÃO: 

 

Finalizado o ano de 2015 a Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assistência Social de 

Franca traz, mais uma vez, um balanço das atividades realizadas. O objetivo é resgatar as atividades e 

temas trabalhados, os assuntos discutidos, os eventos, a participação e mobilização, ressaltando os 

desafios e conquistas ao longo de mais um ano de existência.  

O Conselho Municipal de Assistência Social é instância deliberativa colegiada do SUAS – Sistema 

Único de Assistência Social, vinculada à estrutura do Órgão Gestor da Assistência Social. Foi criado pela Lei 

Municipal nº 5491/01 e tem como finalidade aprovar a Política Municipal de Assistência Social, 

participando da sua formulação: normatizando, acompanhando, disciplinando, avaliando e controlando a 

gestão e a execução dos serviços, programas, projetos e benefícios de Assistência Social, assim como a 

aplicação dos recursos de cofinanciamento das três esferas de governo: Municipal, Estadual e Federal.  

O Conselho Municipal de Assistência Social de Franca é paritariamente composto por 18 (dezoito) 

membros e seus respectivos suplentes, sendo 09 (nove) representantes do Poder Público e 09 (nove) 

representantes da Sociedade Civil, indicados ou eleitos. O plenário reúne-se em caráter obrigatório, 

quinzenalmente, e extraordinariamente, sempre que necessário, para discussão e deliberação de assuntos 

diversos relacionados à Política de Assistência Social do Município de Franca. As reuniões acontecem às 

quintas feiras, a partir das 8 horas, no auditório da Secretaria de Ação Social e, excepcionalmente, no mês 

de Dezembro, foram realizadas na sala de projeção do prédio Champagnat. 

Para o desenvolvimento das ações o CMAS contou com apoio técnico e administrativo da Secretaria 

de Ação Social, por meio da Secretaria Executiva do CMAS, mantendo uma estrutura composta por 01 

assistente social, 01 estagiário administrativo bem como, os materiais de expediente, equipamentos e 

todos os recursos necessários ao desenvolvimento do trabalho.  

O presente relatório compreenderá o registro sucinto das ações desenvolvidas pelo CMAS no 

exercício de 2015.  
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II - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS: 

Neste ano de 2015 foram realizadas 25 reuniões ordinárias, sendo uma ampliada com a 

participação do Conselho Municipal dos Direitos da Criança e Adolescente de Franca– CMDCA; 11 reuniões 

extraordinárias, sendo 04 ampliadas com a participação de outros conselhos, entidades inscritas no CMAS e 

Secretaria de Ação Social com objetivo de discutir pautas específicas e conjuntas.  

Foram publicadas 29 resoluções e elaboradas 36 atas de reuniões ordinárias e extraordinárias. 

Elaboradas e publicadas, ainda, as atas da Assembleia Eleitoral - 2015 e da III Audiência Pública do CMAS. 

 

1) Principais ações, discussões e deliberações do CMAS: 

Dentre as principais ações desenvolvidas no ano, destaca-se a elaboração e publicação da 

Resolução nº 03/2015 que “Dispõe sobre a inscrição de Entidades ou Organizações de Assistência Social, 

bem como dos serviços, programas, projetos e benefícios socioassistenciais no Conselho Municipal de 

Assistência Social de Franca - CMAS” para adequação à Resolução do Conselho Nacional de Assistência 

Social – CNAS nº 14/2014.  

Merece destaque ainda a aprovação do Plano Municipal de Assistência Social – 2014/2017, que foi 

amplamente discutido em 03 reuniões do colegiado. Em outubro/2015 a versão final do referido Plano foi 

distribuída a todos os conselheiros. 

Outra importante ação realizada foi o estudo e revisão da Proposta de Alteração da Lei de Criação 

do Conselho Municipal de Assistência Social e o posterior reencaminhamento ao executivo municipal. 

Ressalta-se a necessidade de alteração da Lei de Criação vigente que está obsoleta. 

O Conselho Municipal de Assistência Social realizou ainda um trabalho articulado e conjunto com o 

Órgão Gestor e Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente para análise, discussão e 

Deliberação sobre Plano de Providências referente a uma entidade inscrita no CMAS. Esse trabalho 

conjunto foi realizado por meio de 04 reuniões ampliadas.  

O Núcleo de Cidadania Ativa da UNESP participou ativamente das reuniões do CMAS, bem como, 

esteve presente na IX Conferência Municipal de Assistência Social e na III Audiência Pública do CMAS. Esse 

Núcleo está desenvolvendo um projeto de extensão da UNESP, aprovado pelo colegiado e que tem como 

proposta contribuir com o aprimoramento dos instrumentos de democracia participativa. No ano de 2015 

promoveu o Seminário de Extensão: “O Controle Social das Políticas Públicas de Saúde e Assistência Social”, 

no qual os conselheiros puderam participar. 
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A Lei Federal nº 13.019/2014 que dispõe sobre mudanças nas parcerias realizadas entre a 

Administração Pública e as Organizações da Sociedade Civil, também conhecida como o Marco Regulatório 

das Organizações da Sociedade Civil foi pauta de diversas reuniões do colegiado. 

       Para o ano 2016, a Administração Municipal definiu pela adoção de procedimento de 

chamamento público em todas as parcerias para execução dos serviços da Política de Assistência Social 

do município. Mediante informação do órgão gestor acerca dessa decisão, foram desencadeadas várias 

discussões e o colegiado deliberou pela realização de uma reunião ampliada, no dia 01 de dezembro, 

com as entidades e organizações de assistência social, inscritas no CMAS, para a discussão dessa 

matéria.  Essa reunião resultou em um documento coletivo enviado ao Órgão Gestor com algumas 

reivindicações e sugestões. O processo de chamamento público foi realizado no final do ano de 2015.  

Na dinâmica de trabalho do colegiado são instituídas comissões de trabalho, permanentes ou 

temporárias, que se reúnem sistematicamente para discussão de temas que exigem maior 

aprofundamento e providências ou para análise de questões a serem deliberadas, bem como para 

organização de eventos do CMAS. As decisões e proposituras das comissões são apresentadas ao 

colegiado para deliberação.  

Abaixo listamos os principais assuntos que foram deliberados nas reuniões do colegiado: 

 PMAS Estadual; 

 Plano de Ação Federal; 

 Plano Municipal de Assistência Social – 2014 -2017; 

 Proposta Orçamentária – 2016; 

 Prestações de Contas Trimestrais de recursos dos Fundos Municipais das três esferas de governo; 

 Aprovação do Demonstrativo Físico Financeiro Federal 2014 e Elaboração de Pareceres dos 

Serviços, Programas, Projetos e Benefícios; Parecer IGD – SUAS e IGD PBF; 

 Definição sobre Aplicação de 3% IGD SUAS; 

 CENSO SUAS; 

 Deliberação sobre solicitação de recursos e alterações em rubricas orçamentárias de entidades; 

 Ampliação de vagas de Programa do Estado - Programa de Atenção Integrada a Pessoa com 

Deficiência, Egressos da Educação;  

 Inscrição de Entidades; 

 Cancelamento de Inscrição de Entidades; 

 Manutenção de Inscrição de Entidades; 
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 Elaboração e publicação da Resolução nº 03/2015 que “Dispõe sobre a inscrição de Entidades ou 

Organizações de Assistência Social, bem como dos serviços, programas, projetos e benefícios 

socioassistenciais no Conselho Municipal de Assistência Social de Franca (CMAS)”;  

 Revisão da Proposta de Alteração da Lei de Criação do CMAS; 

 Aprovação da Revisão e Alterações no Plano Municipal de Acolhimento da Rede de Serviços de 

Acolhimento para Crianças, Adolescentes e Jovens - 2014-2017; 

 Discussão e Deliberação conjunta sobre Plano de Providências e Adequações referente a uma 

entidade inscrita no CMAS. 

                              

Reuniões plenárias no ano de 2015 

 

Os conselheiros participaram ainda de diversos eventos e compuseram outras comissões enquanto 

representantes do CMAS: 

• Encontro de Encerramento do percurso 2 do SCFV Idosos – CCI Lions Sobral; 

•  Oficina IDEA Gestor; 

•  Seminário “O Controle Social das Políticas Públicas de Saúde e Assistência Social” – Núcleo de 

Cidadania Ativa da UNESP; 

•  Conferência Municipal do Idoso; 

•  VII Ciclo de Reflexões sobre Acolhimento de Crianças e Adolescentes; 

•  Participação de Conselheira como delegada na X Conferência Estadual e X Conferência Nacional 

da Assistência Social; 

• Comissão do Plano Municipal de Educação; 

• Comitê de Controle Social do Programa Bolsa Família; 
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• Acompanhamento do Sorteio de Unidades Habitacionais;  

• Comissões de Análise e Seleção de Planos de Trabalhos. 

 

2) Acompanhamento, Fiscalização e Controle Social da Execução do Orçamento: 

 A análise, discussão e aprovação das Prestações de Contas dos Recursos alocados no Fundo 

Municipal dos três entes federados: Municipal, Estadual e Federal, ocorreu trimestralmente. Destaca-se 

a atuação da Comissão de Orçamento e Articulação Política que analisou os Balancetes detalhados dos 

recursos de cada trimestre, anteriormente às apresentações das prestações de contas ao colegiado. 

Esse exercício propiciou um acompanhamento mais efetivo do conselho, referente à aplicação dos 

recursos da Assistência Social.  

 A Prestação de Contas da Proteção Social Básica e Especial referente aos recursos estaduais 

recebidos em 2014 foi apresentada pelo Órgão Gestor e aprovada na primeira reunião ordinária do 

colegiado realizada no dia 29 de janeiro de 2015. 

 No dia 07 de maio de 2015 ocorreu uma reunião ordinária para aprovação do Demonstrativo 

Sintético Anual da Execução Físico-Financeira do Sistema Único de Assistência Social – SUAS (Serviços e 

Programas, IGD/SUAS e IGD/PBF) do exercício - 2014 e da Reprogramação de Saldos dos Recursos 

Financeiros da União. Posteriormente o CMAS aprovou o parecer referente aos Serviços, Programas e 

Projetos, IGD SUAS e IGD PBF, elaborado por uma comissão de conselheiros constituída para essa 

finalidade.  

Em reunião extraordinária realizada no dia 15 de outubro foi discutida e deliberada a proposta 

Orçamentária, exercício 2016, com a apresentação de reajuste de pisos e as metas referente aos serviços, 

programas e projetos. A maioria dos pisos teve reajuste de acordo com o percentual mínimo da inflação, 

que foi de 8,5%. Com relação ao Serviço de Acolhimento Institucional de Idosos em ILPI foi aprovada a 

proposta de unificar os valores dos pisos, sem diferenciar por graus de dependência, reajustando sobre o 

piso de Grau III.  A referida proposta orçamentária foi analisada e discutida previamente pela Comissão de 

Orçamento.  

A comissão de Orçamento e Articulação Política realizou ainda um trabalho de articulação junto à 

Secretaria de Finanças e Vereadores para melhoria nos recursos da Assistência Social, sem, no entanto, 

obter êxito. Porém, merece destaque a articulação e o exercício realizado pela comissão.  
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III - AÇÕES E EVENTOS REALIZADOS:  

1) Pleito Eleitoral CMAS – Renovação de 2/3 do Colegiado 

O processo de renovação do colegiado iniciou-se em fevereiro com a constituição de comissão 

organizadora do Pleito Eleitoral, composta pelos seguintes conselheiros: Ariluce Ferreira Vilela, Cloves 

Plácido Barbosa e Rosangela Aparecida de Paula. Em 28 de fevereiro foi publicada a resolução nº 

06/2015 que dispôs sobre o processo eleitoral para biênio 2015/2017. Neste ano o colegiado renovou 

2/3 de seus membros. No dia 02 de abril foi realizada uma Assembleia Eleitoral, que contou com a 

participação de 56 pessoas.  

                  

Assembleia Eleitoral 

 

Permaneceram as dificuldades na mobilização de alguns segmentos, sendo urgente a alteração da Lei 

de Criação do CMAS que não está de acordo com as orientações do Conselho Nacional de Assistência 

Social.  

 

Comissão Organizadora e Conselheiros Eleitos 
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 A posse dos novos conselheiros ocorreu no dia 30 de Abril, às 8h30 no auditório da Uni FACEF - 

Salão Walter Anawate. No evento de posse foi entregue um CD com as principais legislações e 

normativas da Política de Assistência Social e a conselheira Ernestina Maria de Assunção Cintra fez uma 

apresentação sobre as principais atribuições dos conselheiros, bem como sobre o processo de 

participação e as dinâmicas das reuniões do colegiado.  

As Portarias Municipais nº 84/2015 e 90/2015 nomearam os novos membros do colegiado. 

 

Posse do colegiado 

 

Eleição da Mesa Diretora: 

 Na reunião ordinária no dia 07 de maio de 2015 foi eleita a mesa diretora do CMAS para o 

mandado de um ano, ficando composta da seguinte forma: para Presidente, o conselheiro Marcio Henrique 

Silva Nalini, representante do Poder Público; Ernestina Maria de Assunção Cintra, representante da 

sociedade civil, para vice-presidente; Juliana Bertazzi Passone como 1ª secretária e Fernanda Barcelos 

Figueiredo Salomão, 2ª Secretaria.  
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                       Presidente e Vice-Presidente                        

 

 

2) Inscrição de entidades 

Conforme citado anteriormente a comissão de inscrição, realizou estudos e discussões para 

adequação à Resolução do Conselho Nacional de Assistência Social nº 14/2014 que trata dos critérios para 

a inscrição de Entidades ou Organizações de Assistência Social, bem como dos serviços, programas, 

projetos e benefícios socioassistenciais nos Conselhos de Assistência Social. A comissão apresentou 

proposta de resolução que após discussões referentes aos critérios para inscrição no CMAS, foi aprovada 

pelo colegiado. A resolução nº 03/2015 foi publicada no dia 20 de fevereiro.  

Foram realizadas análises, discussões e deliberações sobre Inscrição de Entidades de Assistência 

Social incluindo visitas às entidades, relatórios e reuniões com a diretoria e equipe técnica de algumas 

organizações para orientações e esclarecimentos. Houve 06 solicitações de inscrição sendo as mesmas 

analisadas pela comissão e submetidas à apreciação do Conselho.  Foi emitido comprovante de inscrição 

para 02 entidades, 02 Serviços e 01 Programa. Essas informações foram encaminhadas ao Órgão Gestor 

para inserção no Sistema de Cadastro Nacional de Entidades de Assistência Social do MDS. Desta forma 

01 entidade não obteve a inscrição neste Conselho devido ao fato de que os serviços não se 

caracterizavam como assistência social.   

               Foram canceladas as inscrições de 03 (três) entidades, por não estarem executando nenhum 

serviço socioassistencial.  
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3) Acompanhamento, Fiscalização e Controle Social das Entidades e Organizações de Assistência 

Social 

Neste ano de 2015 todas as entidades inscritas no CMAS entregaram a documentação de 

manutenção de inscrição.  

A Comissão de Acompanhamento, Fiscalização e Controle Social das Entidades e Organizações de 

Assistência Social, apresentou proposta de acompanhamento da rede socioassistencial, que foi aprovada 

pelo colegiado. Neste ano o acompanhamento foi realizado de forma parcial, ou seja, apenas às entidades 

que já executavam serviços por meio dos convênios que seriam aditados. Os conselheiros realizaram visitas 

institucionais, análise dos relatórios de atividades e Planos de Trabalho e se nortearam pelas normativas 

específicas da Assistência Social, Orientações Técnicas e Manual do TCU. Os relatórios e pareceres das 

visitas foram apresentados em reunião extraordinária realizada no dia 03 de dezembro.  

 

4) IX Conferência Municipal de Assistência Social 

No inicio do ano foi constituída uma comissão organizadora da IX Conferência Municipal de 

Assistência Social do município de Franca, composta pelos conselheiros: Marcio Henrique Silva Nalini, 

Ernestina Maria de Assunção Cintra, Agueda Coelho Marques Soares, Dalva Deodato Taveira, Jane Izabel 

Miranda Biagioti Lellis, José Carlos Gomes, Juliana Bertazzi Passone e Rosangela Aparecida de Paula. A 

Comissão contou com o apoio técnico e operacional da Secretaria Executiva do CMAS e dos coordenadores 

dos CRAS, CREAS e Centro POP. A equipe trabalhou intensivamente na organização da Conferência 

Municipal. 

A IX Conferência Municipal teve como tema “Consolidar o SUAS de vez, rumo a 2026”. Neste ano o 

conselho e comissão organizadora puderam contar com a assessoria técnica do Instituto Paulo Freire, 

contratado pela Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria de Ação Social. A assessoria teve por objetivo 

a realização das seguintes ações: orientações para o Processo Metodológico das Pré-Conferências e 

Conferência Municipal; formação da equipe coordenadora para o desenvolvimento da metodologia 

adotada nas Pré-Conferências e na Conferência Municipal; contribuição para seleção de materiais acerca 

dos subtemas da Conferência; e revisão dos relatórios. 

No decorrer do primeiro semestre ocorreu a Etapa Preparatória da IX Conferência Municipal de 

Assistência Social, com a realização de 05 Pré-Conferências, nas regiões dos CRAS. Seguem alguns dados 

referentes às etapas de organização da Conferência: 

 13 Reuniões da Comissão Organizadora 
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 02 Reuniões com a equipe do Instituto Paulo Freire 

 Realização de Capacitação do Instituto Paulo Freire para Trabalhadores do SUAS e Conselheiros 

 Reunião Preparatória com Coordenadores e Relatores 

 

   

 

Formação Instituto Paulo Freire 

 

Números das Pré-Conferências: 

 Cras Oeste – 30/06/2015 – 76 participantes 

 Cras Norte – 30/06/2015 – 77 participantes 

 Cras Leste – 01/07/2015 – 65 participantes 

 Cras Centro - 08/07/2015 - 77 participantes 

 Cras Sul - 17/07/2015 –       64 participantes 
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Fotos das Pré Conferências 

 

A IX Conferência Municipal de Assistência Social foi realizada nos dias 29 e 30 de julho/2015 e contou 

com a participação da Professora Dra. Dirce Koga que proferiu a palestra de abertura.                            

Folder da Conferência  
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Dados da Conferência Municipal 

Dia 29 de Julho – 19 às 22 horas – SENAI Franca; 

166 PARTICIPANTES; 

Dia 30 de Julho – 08 às 17 horas – Faculdade de Direito de Franca; 

316 PARTICIPANTES; 

 

 

Fotos da IX Conferência Municipal 

 

O resultado foi sintetizado por meio de Relatório Final enviado ao CONSEAS/SP e publicada a 

Resolução CMAS nº 22/2015 referente às deliberações da IX Conferência Municipal de Assistência Social. 

Foram eleitas 02 delegadas titulares e 06 suplentes, paritariamente entre poder público e sociedade civil, 

para a X Conferência Estadual de Assistência Social. As delegadas participaram da Conferência Estadual em 

Atibaia – São Paulo, no mês de outubro/2015. A conselheira Jane Izabel Miranda Biagioti Lellis foi eleita 

delegada titular da Conferência Nacional. 
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5)     3ª Audiência Pública do CMAS 

 O colegiado realizou a sua terceira audiência pública anual e para tal constituiu comissão 

organizadora composta pelos conselheiros: Márcio Henrique Silva Nalini; Ernestina Maria de Assunção 

Cintra; Rosangela Aparecida de Paula; Claudia Maria Moreira Faggioni de Paula; Rutineia Cristina 

Martins Silva e Fernanda Barcelos Figueiredo Salomão e apoio da equipe da Secretaria Executiva. 

Em 06 de novembro foi publicada a resolução nº 25/2015 de convocação para a 3ª audiência 

pública do CMAS.  

Foi realizada uma reunião preparatória com as entidades e organizações de assistência social 

inscritas no CMAS e nesta foi apresentada a metodologia da Audiência Pública e definidas as entidades 

que iriam se apresentar. 

 

Convite da 3ª Audiência Pública 

A Audiência Pública foi realizada no dia 25 de novembro de 2015 no auditório da Câmara 

Municipal de Franca. O evento contou com a participação de cerca de 160 pessoas dentre os quais 

presidentes de conselhos; representantes de órgãos públicos, tais como, Secretarias Municipais, 

Defensoria Pública, DRADS; entidades e organizações de assistência social; outras organizações e 

associações; Núcleo de Cidadania Ativa da UNESP; usuários dos serviços socioassistenciais; 

trabalhadores; e cidadãos, para discussão e debate sobre os serviços executados e a Política de 

Assistência Social do Município. A ata da Audiência Pública foi publicizada junto aos diversos órgãos, 

secretarias e por meio do site da Prefeitura. 
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Fotos da 3ª Audiência Pública 
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Exposição de Banners das Entidades: 

As entidades puderam expor os banners no espaço da Câmara Municipal na semana da audiência. 
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Outras ações específicas da Secretaria Executiva do CMAS: 

Conforme já destacado anteriormente o Órgão Gestor da Assistência Social garante toda a 

infraestrutura necessária ao funcionamento do Conselho Municipal, mantendo a estrutura da Secretaria 

Executiva composta por 01 assistente social e estagiário para apoio administrativo. A Secretaria 

Executiva, como Unidade de Apoio ao funcionamento do Conselho, presta assessoria técnica, 

administrativa e logística em todos os trabalhos do mesmo, divulgando as suas deliberações, 

subsidiando e sistematizando informações que permitam à Presidência, ao Colegiado e às Comissões 

Temáticas e Grupos de trabalho, discutirem e deliberarem. Algumas ações: 

 Elaboração de atas e relatórios diversos; 

 Elaboração de pautas e organização das reuniões; emails; contatos com conselheiros; 

 Elaboração e publicação de resoluções de deliberações do colegiado; 

 Elaboração e encaminhamento de ofícios; 

 Alimentação do link do CMAS na página da prefeitura; 

 Arquivos de documentos do CMAS; 

 Inserção dos dados nos diversos sistemas operacionais: PMAS Estadual; Plano de Ação Federal; 

Demonstrativo Físico Financeiro; Censo SUAS; inserção e atualização de dados dos conselheiros no 

sistema CAD SUAS; dentre outros. 

 Orientação a entidades e organizações de assistência social inscritas no CMAS; 

 Orientação sobre documentação e inscrição no CMAS ; 

 Assessoria técnica e administrativa em todas as atividades e eventos do Conselho; 

 Assessoria técnica e participação em todas as reuniões do colegiado e das comissões; 

 Organização e encaminhamento de documentos solicitados pelo Ministério Público, mediante 

inquérito civil instaurado; 

 Pesquisa sobre novas legislações e normativas. As Resoluções Normativas e Cadernos de 

Orientações do Conselho Nacional de Assistência Social - CNAS, publicados neste ano, foram 

encaminhados aos conselheiros e algumas destas foram apresentadas e discutidas em reuniões do 

colegiado; 

 Orientação e Supervisão aos estagiários administrativos; 

 Participação em eventos e atividades da Secretaria de Ação Social, dentre outras ações inerentes 

ao cargo. 
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IV - METAS E PRIORIDADES DO CMAS PARA 2016 

 

 Formular proposta ao Órgão Gestor, visando a formação continuada dos conselheiros; 

 Monitorar e acompanhar as deliberações da Conferência; 

 Efetivar o Acompanhamento, Fiscalização e Controle Social de toda a rede socioassistencial 

estatal e não estatal; 

 Articular junto ao Executivo e Legislativo Municipal para aprovação da alteração da Lei de Criação 

do CMAS; 

 Estimular, garantir e propiciar a efetiva participação do usuário nas reuniões e no CMAS; 

 Regularizar o CMAS como Instância de Controle Social do Programa Bolsa Familia; 

 Dialogar com entidades que pretendem executar serviços socioassistenciais, mesmo sem 

cofinanciamento, na perspectiva de manter a inscrição destas no CMAS;  

 Constituir Comissão para acompanhamento de elaboração dos Planos Municipais. 

 

 

       Franca, 31 de dezembro de 2015. 

 

Conselho Municipal de Assistência Social de Franca/SP  

Secretaria Executiva do CMAS 


